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RAPPORT SUR LE STATUT DES ASSOCIATIONS INTERNATIONALES
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He Jean APPLETON.- Avant d'entreprendre la lecture de
mon rapport, je demande ls permission de dire un mot, non un
mot personnel mais un mot perticulier, & 1'Union Internationale
des Avoests, qui est une associestion internationale. Ce que
j'aurai & vous dire dans mon rapport s'étendrs, sutant que pos-
sible, & l'ensemble des associntions internationsles, J'surei
& vous propoger une solution, et Jje vous demanderal d'émettre
un veeu pour gue cette guestion soit réglée, non pas par les
diverses lois nationsles mais par une convention infermationzle,
Je ne vouldrais pas que vous puissiez croire un seul instant que,
psr cette conclusion, je ne me juge pns satisfait, et en mbme
temps reconnaisssnt, de c¢e gue la Belgique a fait pour nous par
1a loi belge de I9IB8,., Bien au ocontraire, je suls parfaitement
gonvaineu gue, si désifeux qu'on puisse ftre de voir la question
résolue au moyen d'une convention internstionnle, il faudra,
peut-8tre longtemps encore, rester dsns la situstion provisoire
que nous offre, tris heureusement, la loi bdelge. l'syant pas
de statut internationsl des mssocintions, force nous a été de
demander l'application d'une loi nationele. Il s'est trouvé que
le Belgigue & eu l'heureuse idée de résoudre la question des
spsociations internstionales sur son territcire au moyen 4d'une
loi des plus intéressantes. lous nous soumes donc assis su ILoyer
belge. Elle nous a été tres généreusement accordée, et cecl
m'est une ocoasion de remercier trés vivement le gouvernement
belge et nos amis belges de nous en avolr fult une si houreuse
application. ( ipplaudissements),

Le régime des Associations Internationales, longuement

discuté, depuis bien des anndes, dans los acedémies et dans les

congrés, a été évoqué récemment devent 1l'Institut de Coopération







Intellectuelle créé par la Socuété des Natioms,

L'Union Internationale des Avocats ne saursit s'en dé-
gintéresser, Ce probléme est si riche en applications pratiques,
dans le Acmnine du droit vivant, que nous le rencontrerons de
plus @2n plus devant nous, au gours de 1'exerecice de notre profes-
sion., Grfee & la documentstion fournie par 1'Institut qui nous
ebrite, grice sussi aux renseignements que nous progurent les ou-

vroges et les revues de &roit international et de droit comparé,

grfce enfin sux détails préeieux gue n's donnés mon savant collé-

gue et ami, le professeur Psul PIC, j'ose espérer que ce btref ré-
gumé, pour incomplet qu'il soit, ne sern pas tout & foit imatile
& vos Aélibérations,

Délimisons d'abord le probléme: il s'sgit du statut des
pAssocistions Internationales. I1 faut done gu'll s'agl.se d'as-
gsoeiations, ot gque cellea-oi présentent un cersotére internsational,

Une ~gsooistion e=t wun groupement stable de personnes pour-
suivant un but eollectif putro gue gelui de résliser en commn et
de répartir entre eux des bénéfices. C'est ce garnctére relative-
ment désintéressé gui distingue l'essceiztion et de la société,
Ctagt sa stebilité qui éteblit une différence entre l'associstion
et 1= simple réunion,

On voit immédistement gue 1'zssocintion se rapproche par
certrins eftés et se distingue, per disutres, de le fondation,

IL.'wne et 1'sutre groupent des sctivités en vue d'un but
colleotif sutre que la recherche d'un bénéfice. Mnis 1'une rénlise
ge progrsmme prr le volonté comrune de ses menmbree; l'autre pour-
suit son but en vertu d'ume velonté eréatrice préexist:nte, qui 1'a
défini et s pourvu l'institution des moyens de ls réuliser,

C'est, avant tout, des Associations c¢ue nous auroas & par-
ler, laissaent dans 1'ombre des fondations,

Mais nous ne parlerons ¢ue des masociations internationales.

u'entend-on par 147







L'anasocintion qui groupe des nationsux d'un seul Etat,
gqui & son sidge sur le territoire de ce méme Etnt et qui n'étend
pes son sotivité su dehors de ee territoire, eat une asssociation
nstionale.

Dés gque 1l'un ae oes élémenta vient & manquer, il faut re-
gonnaftre un esrsotére internationszl plus ou moins accentuéd &
1'associstion.

Wile est déja internationsle en un sertain semns lorsque,
pyant son siége dans un Efat, limitant son sctivitéd aux frontise
res de eet Ytat, elle recrute ses wembres ssns condition de ns-
tionelité, Le cercetére internationsl de cette sorte 4'rsscela-
tion est évidemment sssez feidle; elle sers régle, comme une
esgsocistion purement nstionsle, par les lois de 1'Etat ol elle
fonetionne,

Le caractére internantionsl est déjd plus accentuéd chez
les agsocieptione qui, compogdes de nrtionmaux 4d'un seul Etat, éten-
dent leur sctivits rers ds cet “tat, Telle sersit, par exemple,
une sssocistion des Frangeinp, des Eelges ou des Allemands dta-
blis & 1'étranger.

infin, ce carsoiédre o8l plus snillani encore dans les
assoolations gui, composéas de nutionanux &s plusiesurs Etats,
étendent leur sctivité sar plusieurs pays, Telles sont, par exem-
ple, certeines nansociations de bienfszisance et de¢ reldvement so-
eial, comme 1'Armdée du £alut; telle est 1'Union Internantionale
des Avoents.

Ce earactére internatiomal apparait 4'une fagon plus
évidente encore lorsque l'associstion, dsns ses réunions pério-
dicues et mbme danp ses cesexblées générales, est itinérante,

11 genble bien, dsns ce ces, gu'elle ait rompu, comme COrpora-

tion orgenisée, toute sttache exclusive aveo un pays Géterminé,

et qu'il soit daifficile, dée lors, de le soumettre & l'empire







d'une loi natiomale. ¥lle se trouve done, dans l'état 2ctuel du
droit, pratiquement privée de tout statut juridique & 1'sdri due
quel elle puisse fonetionner, se procurer des ressources, adminise
trer des biens, exercer des droits.

Ce statut, il eat d'sutant plus urgent de le donner sux
associations internstionales, gque, & 1l'heure présente, leur deve-
loppement esat plus nécesssire & la peix et & la prospérité du
monde, Flies n'ont, d'ailleurs, pes sttendu que le problime soit
résolu pour se pultiplier. FYermi les plus importantes, il faut
distinguer:

1° Celles qui appartiennent su type des lnstituts, telles
que l'Institut de Droit Interustionzl de La Haye, dirigé par un
curatorium que préside ¥, LYON-CAEN; 1'Acedémle Internationsle de
droit comparéd, de Ta Haye; 1l'Inatitut Intvernstionzl de Coopération
intellectuelle, orgene de le Société des Netions:

2° Les associations du type fédéretif, c'eot-a-dire divi-
sées en sections nationales, telles que 1'Assoeistion Internstio-
nale pour le Progrés Social, actuellement divisée en gquinge see-

tions nationsles;

%° Les cartels internstionaux, tels gue ceux de l'scier

et de la potasse, sspociations qui se repprochent par certains ef-

tés des socictés proprement dites;
4° Les fédérations professionnelles, telles que lu Fédéra-
tion de la Sole, présidée par L.Itienne FOUGERE, eelle des Laines,
celle du Coton, les fédérations projetées du Charbon et du Sucre,
11 faut, parmi ces féddérations, mettre & psrt celles qui
intéressent les professions libérsles, tard venues & l: vie écono-
mique, mais qui peuvent et doivent, ieil comme partout, faire ré-

sonner une note trés perticulidre, s'élever au-dessus des intérfts

matériels sans les mépriser, songer avant tout =u bien publie, su-

quel oes professions ont pour mission de collaborer plus diresctement
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que tous les sutres, L'Union Internationsle des tvocuts est des-
tinde, croyons-nous, & jouer le rfle (e précurseur 4cns e mouve-
ment 4'un intér8t si puissant pour la psix et ls proapérité du
monde,

Le régime des sssociations intarnationsles a été étudié
pour la premidre fois, sexble-t-il, sur 1'initistive de 1'0ffice
Central des /szoelations Intermationsles, =u gours d'un congrés
tenu & EFruxelles sn I9I0, 122 orgenismes interustionaux g'y trou-
vaient représsntés. Un deuxilwe congrés fut réuni, dgalement a
Bruxelles, en 1917 et un troisiéme en I9ZL.

Le cusstion fut reprise, sprés la guerre, par 1'Institut
de Dyoit Intermstionsl dans s= sessiom de 1927, 0. les inferven~
tions de i.Von B'R ot de M. POLITIS furent particulidrement remar-
quées, ™mPfin, 1'Iinstitat laternstionsl de Coopération Intellee-
tuelle, sur lu:propesition de M,le Sénateur LA FONTAINE, a fait
dtudier le mfue problime par so sous-comnission dea droits intel-
lectuels, Les travsux 42 cotte coomisalon offrent le plus vif in-
t6r8t, I1 en est de wmBae du rapport ordésentd A le Soeidté des
Hetioms, le =0 juillet 1927, par M.usrcel FLAISANT,

Voici & quelles constatations protiques ¢es travaux si im-
portents et si dfvers paraissent avelir atouti:

;etuellement, pour foncticoner, pour jouir d'une individua-
1ité juridique indiseutabls, pour pouvoelir exercer des droits, pos-
séder des immeubles, recueillir des 1ibérs1i%4s, les associations
internationsles sont contraintes de rev8tir une natiomalité d'em-
prant, Cette obligation wlme ddoourage la bonne volonté des dona-
teurs, Gont bsancoup hésitent & favoriser un groupement placé dr
la ddpendanse d'un pays pour eux étrenger.

peux sutres eritigues peuvent &tre portées conire ce

de choses:







1® Une sssociation internationale investie d'une nationali-
té donnéde, admise mfme, comme le prévolt l= loi belge, & bénéfiocier
des avantages scoordés sux associantions nationales pourvu gu'elle
ait son sidge dans le pays, reste exposéde & se voir dissoute et dis-
persée par un acte d'sutorité, qui se fonderait, pour mettre fin &
l'existence légnle de l1l'aissociation tout entidre, sur des motifs
d'ordre publie gui peuvent n'avoir aucune importanee dsns d'autres
pays, et ne devraient, en tout oss, pas pouvoir produire d'effets
en dehors du territoire de 1'Etat intéressé;

2° Les grandes orises des changes qui ont suivi la guerre
permettent mal sux associations internstionales de s'adapter finan-

cidrement aux prescriptions législatives d'un Etat unigue. Compren=-

drait-on, par exemple, cu'une sssocistion internationsle pfit Stre

liée par les preseriptions de la loi frongaise du ler Juillet I90I,
qui limite & 500 franes lr Somme au moyen de laquelle les membres
d'une sssociation peuvent racheter leurs cotisations annuelles?

On peut tirer de ce gui précéde les deux conclusions sui-
vantes:

1° Les associations internationuleés ne peuvent ascquérir leur
plein développement qu'a la condition de n'@tre pes assujetties a
une legislation purement nationale., Leur statut doit &tre réglé
PaAr une convention diplomatigue, ou se trouvera coneiliéd le princi-
pe de la souveraineté de chague Etat avee le carsctire internatio-
nal de l'assoeiation;

Z* La forme fédérative, caractérisée par la division de
l'assoeintion en sections nationales plus ou moins sutonome, appa-
rait, dens besucoup de cas, comme un moyen élégant de fseiliter
cette coneilietion, en tenant compte de la diversité des législa-
tions, de la souveraineté des Etate, et des besoins variables de

1l'ordre public dans les différents pays.







Examinons meintenant les divers projets de statut diplo-
matigue qui ont été proposés pour les mssociutions internntionsles.

1®* Projet de 1'0ffice Central des issoecistions Internatio-
neles.

Les Etats contractents s'engagent, dans ce projet, & acoor-
der le personnalité eivile aux sssociations internstionales remplis-
sant certaines conditions. L'assoeistion qui demande & bénéficier
de ce régime ne doit avoir, dans ses statuts et dans son activité,
rien de contraire & l'ordre public du pays dont elle réclame ls
protection juridique.

Lea Statuts de 1'Associetion doivent contenir certeines
mentions relstives au nom, au sidge, & l'objet, & la composition
de l'association, aux conditions et aux formes des modifications
eux statuts, & lsdissolution, =2u sort des hiens de 1l'assoeciation
bligatia: t & la responssbilité des assooiés, A

ignation 4 administrateurs,

L'sgsociation gui réunit ces conditions jouiras de lz pleine
eapseitd juridique; elle pourra recevoir des libéralités, mais ne
pourra posséder 4'sutres immeubles que ceux nécessaires & la réa-
lisation de son but intellectuel ou scientifique et & son adminis-
tration.

Cet intéressant projet n'échappe pas & toute eritigue. Om
peut remerguer, en effet, qu'il ne erde aucun organe général de tu-
telle et de surveillance sur les sssoeciztions internationales et
qu'il n'organise sucun organe Juridietionnel entre les sssosiations
et les Ftats ou elles fonetionnent, Ne peut-on pas penser égale-
ment gque la faculté illimitée de recevoir par donation ou testament.

ocongédée mux associstions internstionales, serait difficilemens

acceptée par tous les Etats?







2° Projet Von BAR,

Ce projet = ¢té présenté en I9I2 a 1'Institut de Droit
internstionsl. Il se e=ractérise et se différencis du projet pré-
gédent per les traits suivants: a) les dispositions de la loi na-
tionsle du donateur et de celile de la situation des bdiens qui font
1'cbjet de la 1libérzlitéd en faveur de i1'Assoeintion, dolvent étre
respeetées; b) la personnszlitéd olivile n'est asequise a l'Assoocia-
tion internationnle qu'a la suite d'une proocddurs qul comporte la
communication, 4 un buresu international, des statuts de 1l'assocla-
tion et de certains sutres renseignements utiles #ux tiers. Chague

Ttat intéressé regoit 4 son tour communication de ces documents et

peut, dsns un 4élai de gustre meis, motifier son refus de reconnsf{-

1'Assoeiation en persommne juridique, dens les limites de sa souve-
raineté, sans que ce refus doive obligatvirement Stre motivé, Cha-
que Etet peut de méme, et dans les m€mes limites, révoquer la re-
gonnaissance & laguelle il a consenti.

Qs projet, plus nmusneé que le précédent, présente nésnmoins
une lacune: il ne s'ocoupe gudre gue de la persomunlité Juridique
des associations, et non de leur setivité sociale,

3 Projet KrUFNAKN,

Ce projet, su comtraire, tient compte de l= distinetion
entre 1'activité sooizle et le= capseite juridigque,

La reconnsisssnce légele est mcoordée, dsns ce systdéme, &
1'asscciation qui fsit enregieteer su buresu internntional ls lis-
te dee Utats dsns lesguele elle veut fometionner, ses statuts, la
1iste de ses membres directeurs. Chacun des Ftata envisugés & le
drcit de refuser son sutorisstion, dans la limite de ses frontide

res. Ls reconnaisssnee veut pour aix ans.

quant 4 ls ocapncité juridigue ou personncliteé civile, cua-
la
que Etat & le droit de/refuser, toujours dans les limites de sa
gouveraineté; mais, une fois gu'elle est aceordée & 1'.ssoeiation,

elle lui demeure acquise ‘usgu'eu retrait de sa reconnaissance







légale.
Gguant & 1'étendue de la personnalité eivile, chague Etat

conserve le droit d'appréecier, suivent ses propres lois, dans
les limites de son territoire, les gquestions d'aequisition &
titre gratuit et de possession 4'immeubles.

4° Projet adopté par le second Congrds des issoclations
Internationales, en juin I9I3.

Ce projet s'oecupe surtout de la persomnslité eivile des
associations et s'inspire des projets antérieurs. Nous remarquons,
notamment, les traits suivants: 4) le droit de révocation arbi-
traire de 1l'autorisstion n'est plus aceordé sux Etats, ILa déchéan~
ce des droits de 1'association ne peut plus 8tre accordée, dans
chaque Etat, que par sutorité pour des motifs déterminés, e% no-
tamnment si l'associstion poursuit un but eontraire & 1l'ordre pu~
blie ou sux bonnes moeurs; b) nous voyons apparaftre des dispo-
gitions relatives & la protection dn nom des embldmes de l1l'asso-
eiation.

5° Projet POLITIS,

Ce projet a été présenté par Qon.antcnr et voté par 1'Ins-
titut de Droit Internstional em 1923, Il se présente sous forme
d'un projet de convention internstionale, et eristallise les dis-
eussions sntérieures en un texte elair, pratique et complet, Il

mérite toute notre attention.
Il a, 4'abord, 1l'aventage de définir les issooiations in-

ternationsles. Il spéeifie lesmentions que doivent contenir leurs
statuts et prescrit l'enregistrement de ces statuts su secrétariat
d'une commission permenente qui, dans la pensée de l'auteur du
projet, devait siéger & Bruxelles. D'sutres ont pensé, depuis,

gue cette commission aurait avantsge & fonctionner, soit au

gidge @e la Société des Nations, soit & celul de la Cour de Jus-

tice de Ia Haye.







Le dép8t effectué su secrétariat de cet organe permanent
fera courir un délai de gquatre mois, pendant lequel ohaque Etat,
dans les limites de sa souveraineté, aura le droit de refusser de
reconnnftre 4 1'asscoistion la persomnalité Juridigque, si la natu-
re de son objet ou la qualité de ses représentants luli paraissent
constituer un danger pour l'ordre public a l1l'intérieur du pays.

Ce refus pourrs 8tre attaqué, pour excés depouveir, par
1'association intéressée, devant la Cour Permanente de Justice In-
ternationale. C'est 14 1l'une des dispositions les plus originales
de ce projet.

Celuie-ei définit le capacité juridigue des Associations Ine
ternantionales, protdége le nom, la marque et l'embléme de ces grou-
pements et préeise gue " les Associstions Internationales jouissent,
sur le territoire des puissasnces contrsectantes, des mfmes faveurs
fiscales necorddes sux sssociations nationales poursulvant un but
similaire™. |

Le projet étadblit les régles de compétence en ce qui concer-
ne les tribvunsux dont les assmocistions internationsles sont justi-
eiables., Il prévoit également une juridietion pour régler les dif-
férends guil peuvent surgir entre deux ou plusieurs associstions in-
ternationales. Il régle les caw de dissolution de l'associantion, la
proeédure & suivre pour y arriver, les voies de reccurs contre les

déeisions de dissolution.
Je orois bom, d'silleurs, de vous donner lecture compléte du

texte du projet Politis,

I1 me parsit que oe projet est, dans son prineipe, le plus
complet et le plus harmonieux de ceux gui ont été proposés., 1l em-
prunte besucoup sux traveux entérieurs, meis il contient aussi des
solutions originales, d'un vif intérft. Surtout, il s'efforce de

soumettre & un contrfle judieieire un vaste domaine sur lequel ré-

gnait Jusgqu'iei 1l'arbitraire policier eu diplomatigue. C'est un







grand progrés, et peut-8tre trouverez-vous gque ce trait carsoté-

ristique récommande partieulidrement le projet POLITIS & votre

attention et &4 vos suffrages.

Vous le jugerez en tout ces extrémement intéressent, Il
a, @'ailleurs, subl quelques modificetions de détails, et sl nous
avions le plaisir d'entendire iei M.VEISS, chef d&u serviece Jjuridi-
gue de 1'Institut gqui nous sccueille, nous pourrions avoir quel-
ques renseignements complémentaires,

Il ne me semble pss, Messieurs, gue nous puissions aujourd'
hui, étant donné le peu de temps dont nous disposons, discuter,
artiele par article, ce projet. L'essentiel est que l'ensemble de
celui-ci et ses dispositions essentielles nous parsissent recom-
mandables, Dans ces conditions, vous pourriez peut-8tre vous bor-
ner 4 émettre un voeu de prineipe pour l'sdoption du projet POLITIS
dens ses éléments essentiels. Ce voeu sersit transmis par 1'Ins-
titut de Coopération Intellectuelle & la S.D.N., et mul doute gu'il
ne pése d'un grand poids sur les résolutiéns finales. ( Applandis-
sement)

LE PRESIDENT.- Hier, notre distingué confrére Me APPLETON
nous 2 recommendé la clarté; ce matin, il feit mieux, il en donne
1'exemple. (Eravos.) Nous sllons avoir & discuter sur les conelusions
de son rapport, ¢2i sont, si j'si bien compris, l'adoption de prin-
e¢ipe du projet POLITIS, avec référence 4 ses dispositions essen-
tielles.

Me Jean NYULASZI, délégué de Hongrie.- Du rapport si elair
de Me APPLETON sur cette question si diffieile, J'accepte les mo-
tifs, mais non les conclusions. Je serasi d'avis gque, si nous vou-
lons faire accepter nos propositions par les gouvernements intéres-
sés, nous ne devons pss econstruire ou sdopter des thises ov des
suggestions dont le caractére exclut l'appréciaction des organes

compétents des Etats. Nous ne pouvons pes élaborer un programme







suivant lequel 1o diseussion per les gouvernements eux-mémes
sersit exelue.

Je ne suis partisan ni de 1'étatisme ni de l'omnipoten-
ce de 1'¥tat, mais jJe crois que, dans les périodes de boulever=-
senent, de orises socinles ethuniques et économiques, 1'Etat ne p«
peut renoncer au droit pur et simple de refuser - et cela sans
motiver son refus - l'admission d'une association internationa-
le.

de le répdte: J'mccepte les motifs excellents de MNe
APPLETON, pais pas ses conclusions.

Me Jean APPLETON, = Il me semble gu'avant tout nous devons
aboutir. Nous nous trouvons en présence de deux solutions possibles
du problime des associations intern=tionales: ou bien par 1=
loi 4'"un pays déterminé, et Je erois vous avoir montré les
inconvénients que présente nécessairement ce proeddé - ou bien
su moyen d'une convention internationale, souple et aussi respee-

tueuse que possible des droits des différents Etats. C'est ce
gue s'efforce de faire le projet POLITIS, aprés les différents
projets qui ont été ex~minés, Je crois done que, si nous vou-
lons adopter une solution, il faut que nous nous mettions en
présence des nécessités pratiques., "n effet, si nous ne falsons
pas intervenir une convention diplomstigue, il nous est impos-
gible & nous, associantions internationales, de possédier la per-

sonnslité juridique, impossible d'avoir aceds, & titre de per-

sonne juridiquen auprés des tribunaux des différents pays in-

téressés, impossible de posséder des biens, impossible de re-
cevoir des dons et des legs ( =i indispensables pour permettre
le bon fonetionnement de l'assoeiation), impossible de fonder

des bibliothiguee, d'avoir des réunions et des conférences, d'or-
geniser des congréds, 0i trouver les ressources nécessaires si
nous ne nous les procurons pas grice & la persomnalité juridigque,

qui, seule, peut nous ftre conférée par le moyen indiqué? Com-







ment pourrons-nous atteindre notre but? Je ercis que, dans
ces conditions, une convention internationale ne pourrait gque
nous domner de la foree, Bien entendu, les assceiations in-
ternationales gqui ne voudront pas se mettre sous l'empire de
eotte convention seront parfaitement libres d'agir comme elles
1'entepdront; elles pourront renoncer au bénéfice qu'elle se-
rait & méme de Jlgur procurer, fonetionner sans personnalité
eivile, se¢ réunir comme bom leur semblera; elles seront sim-
plement privées des avantages particuliers gque leur donnerait
cette convention, mais le régime de la liberté leur sera comn-
tioué. fn un mot, la convention diplomatique intermationale
que nous prévoyons sugmentera les faeilités domnées actuelle-
mwent par les usages internaticnaux aux associations interna-
tionales, mais elle n'en supprimera aucune et ne portera nnlg_
le atteinte au statut, au moins d'usage, que les associations
possdédent actuellement. Voild ce gue je puis répondre & 1'ob-
Jeotion gquli vient d'etre présentde.

Me LA FONTAINE, délégué de Belgique, - Je tiemns, tout
d'abord, & remercier notre colldgue ¥e Jean APPLETON d'avoir
inséré dans son rapport les rétroactes de la gquestion et de
citer l'association gui a eu l'honneur de porter la questiom
devant 1'opinion publique. Il est peut-8tre intéressant de
rappeler gue les deux hommes gui ont partieipé 4 la disous-
sion, en 1906 et en 1913, étaient Me Edmond PICARD et iMe CLUNET,
S1 le projet adopté alors n'a pas été aussi parfait que celul
de M,.POLITIS, o'est que la Soeiété des Nations, n'existait

pas; oe ,rojet n'était encore que l'expression d'un beau réve,

qué certaing d'entre nous avaient formé, mais qui n'était

pas encore accepté par la majorité des Jjuristes.
Comme He APPLETON, Je pense que le projet de M POLITIS
est le travail le plus parfait qui ait été fait dans ce domaine,







Nous eonnaissons la valeur de M, FOLITIS et la manidre précise avee
laguelle il rdsoud des problémes souvent trés complexes,J)e ne tiens
a4 faire, pour le surplus, que deux petites observations, Tout d4's-
bord, ¥.POLITIS a voulu, en proposant Bruxelles comme sidge de la
Commission proposde, tenir compte de 1'initiative qui avait &été
prise en cette ville, Cellec-el eomptait, eomme il le rappelle, en
I91I0 132 associations; elle en comptait I7I en I9I3, Yalheureuse-
ment, la guerre = (isséminé plus des deux tiers de ces associations
internationales, Elles naissent &4 nouvesu sujourd'hui, telle 1'As-
sociation Internationale des Avocats - et nous pouvons constater
leur nombre ecroissant, qui s'dléve aujourd'hui & prés de quatre
cents, Le projet qui nous est soumis présente done un intédrét con-
sidérable; il s'applique presqu'a tous les domaines de 1'activité
humaine et enveloppe 1'élite entidre des différents pays. Il y &
done un intér€t majeur & assurer A4 ces associations une situation,
Je ne dis pas privilégiée, mais une véritable situation juridigue
internationale, Je ne orois pas, comme vient de le dire Me APPLEITON
qu'il y ait 4 eela un danger guelcongue pour la souverainetd des
différents $tats en cause, Pour ma part, je dirai gque je ne suix
pags admirateur de la souveraineté absolue des états; Je crois gu'au-
deassus de la souveraineté nationale il y a une souveraineté inter-
nationale, qui a le droit de légiférer pour le monde tout entier,
et dans le fait gulaujourd'hui prédominanee lui serait donnde, je
ne vois point de source de dangers pour les Etats; chacun de ceux-
ei pourrs souserirs av nr pas souserire 4 la convention proposée,
Seconde observation; il est gquantité de soeidtés finaneid-
res qui viennent se order en Belgique, parce que notre loi sur
les sociétés anonymes et particulidrement favorable, et qui ont
leur centre d'action & 1'étranger, Voild la situation en matidre
eivile, Pourquoi les associations internationales qui ne poursui-

vent pas un but lucratif ne pourraient-elles Jjouir, plus s@irement
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encore, de ¢e droit & vivre juridiguement dand tous les pays du
monde 7

*  J'insiste ser le fait qu'il nly e pas de raisons bien
marquées pour qu'om enléve & Bruxelles le droit d'@tre le sidge
de la Commission dont on suggbre la eréation, dréit qu'elle =
acguis & plusieurs titres. ‘vant las guerre, déJa, notre capitale
belge jouait un rfle internat$icaal considérable. Aprés Paris,
nous étions le ville ou s'étaient réunis le plus grand nombre

de congrids internationaux et ¢'est seulement depuis la guerre gue
Genéve a aceaparé besncoup de ces congrés,

Il me reste & faire une derniére observation, sur laquel-
le }e pense pouvoir attirer toute votre attention. Je respacte
beaneoup 1l'Institut dont nous sommes les hftes, mais je ne erois
pas qu'il soit 1l'intera¢fiaire par lequel nous devions passer
pour nous adresser & la S.D.N., Je fais cette observation paree
gue Je ereois qu'il y 2 1i& une guestion de prineipe.iinsi gue
le citoyen s'adresse directement & son gouvernement, ncus, dans
le domeine international, nous avons le droit de prétendre au
privilége (notre assoeistion est assez importeante par som tra-
vail pour cela) de nous adresser directement & l'organisation de
la S.D.H. qui est destinée & feire la loi internstiomsle. ( Ap-
plaudissements.)

LE PRESIDENT donme ls parole & M.VEISS, chef du service
Juridique de 1l'Institut international de Coopération intellee-
tuelle,

M.WEISS. - Je ne vois pas trop ce que je pourrals dire,
au nom de 1'Institut, aprés les déelarations si elaires de Ne
APPLETON, aprés le rapport historicue de M.le Sdnateur LA FONTAINE
en qui nous n'avons cessé, dans eette maison, de voir l'inspiras-
teur de toutes les études menées sur las condition juridique des

associations internstionsles. Peut-&tre, cependant, déslrez-vous
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ftre renseignés, d'une manidre plus préeise, sur les conclusions

suxguelles est 4éja parvemu cet Imetitut.

n vertu des instructions de la Commissmion internationstio-
nele de Coopérstion intellectuelle, mous nous sSommes adressés A
1'Union Internationale des ‘voosts, en méme temps qu'sux sutres
associations internstionsles d'ordre intellectuel, pour lui Zeman-
derde vouloir bilen, aprés examen de ss situation prepre, nous feire
savoir =i, de 1l'sppréoistion des diffieultés pratigues auxquelles
elle peut se trouver en butte, ne ressortiralt pas, pour elle, 1
nécessité de poursuivre l'obtention d'un régime jJuridigue spproprié
a4 sa mission.

Tes traveux déjd effeetuds, les différents projets sucecessl-
vement présentés pour régler, dans un esprit vraiment international,

1s condition juridique des assogintions de ¢e nom, ont eu pour

dernier terme,cinei eu'il reesort du rapport de Me IFPFLETON, le
projet si remarquable de ¥.POLITIS. Je dois a jouter que e¢s projet
de ¥.POLITIS a été remanié et mis su point par som suteur lui-mSme,
A ls suite des travesux d'une Commission restreinte tenue & la
Chembre d2 Commerece Internationnle sous la présidence de ¥.POLITIS,
et dont le repporteur M.SAMBUC, a repris les grandes lignes du
projet de ¥, POLITIS, en y ajoutant un article dont je wvals vous
donner lecture. Le dit srticle tient compte des objections trés
fortes, élevées au nom de cette souveraineté des Etuts gue rappe-
1ait tout & 1'heure ¥.le Délégué de Nongrie. Il est ainsi congu:

ARTICLE II.- ™ Effet des dd¢cisions des Hautes Parties Con-
trectantes refusant le persomnelité juridique & une assoelation, =
Le refus de ls personnalité juridique n'aurs d'effet que dana les
limites du peys qui zura opposé ce refus."

I1 est imutile de souligner 1'importancé as cev artvircle,
I1 est bien évident, et jJe ne crois pes cue i,le Séneteur Ti
FORTAINE ait envisagé une zutre solutiom, g¢u'un gouvernement sera
toujours le muftre de son ordire publie. Meis le nouvesu projet

élaboré 4 la Chembre de Commeree Internationale soustrait 1'asso-







eiation internationsl su denger actuel de se voir frapper, du Jour
au lendemain, d'une sorte de wmort civile paree gue 1'IXtst sur le
territoire duguel fonotionne son centre prineipel aurs jJugé que
son setivité est nuisible a llordre public nztionsl. Rien n'empé-
chera, en effed, 1'ssscciation intéressée de transporter son seti-
vité dans les sutres pays et de 1'y meintenir. C'esst 13 une iano-
vation, per reprort aux solutions dont Ne APPEETON a falt état
dens son savant rapport.

Da la longue enquéte & laguelle notre Institut s'est 1ivré
on peut econelure que deux points sont msintenant sequis. Le premlier
c'est que 1= trés grende me jorité des essociations consultdes ap-
pellent de leurs voeux le statut internstional. 5i elles 1'appel-
lent, ce n'est peut-8tre pas en vertu d'une aspiretion conrelente
vers une forme Juridigue supérieure; c¢'est simplement perece que
les difficultés suxguelles elles sont exposées tous les Jours leur
démontrent qu'elles ne peuvent fire effectivement internsationsles
que 8i elles sont pourvues d'un statut également international, Le
deuxiéme point & retenir, c'est que ce statut devras tenir compte,
aveoc le plus grand soin, des exigences de 1l'ordre publie dans cha-
que pays, L'Institut international de Coopération intellectuslle -

oul, eontruirement & ce gue semble admettre le rapport de Me

non
APPLETON, est/une cssoclation meis une Institution de Droit publie-

s'est convuinou, su cours de ses consultations, gu'aucun gouverne=-
ment ne comprendrsit qu'om lui demsndft 4'abdiquer un des éléments
essentiels de sa souversineté. La m@me constation se ddgage d'une
réunion temnuwe & Rome, 11 y a gquelques semaines, par le Conseil de
Direction de 1'Institut i{nterunational pour 1l'Unifiecstion du Droit
privé, qui, & notre demande, aveit blen voulu inscrire & son ordre
du Jour le Statut des sssoeictions internationsles. Ce Conseil Ae
Direction, qui groupe guelyues-uns des meftres les plus éminents

de 1= pensée Juridique internstionele, s témoigné d'un trés grand







intérét pour le probldme ainsi posé. n acceptant de colla-
borer & notre étude, il n'a pas dissimulé que la premidre
condition du futur régime des assceiations internationales
gerait de ssuvegarder les droits impreseriptivles de la sou-
versinetéd,

Ces deux préoccupations, heureusement c¢oncilides dans
1'artiele II du projet remanié de N, FPOLITIS, pourraient, sem-
ble-t-il, 8tre aisément souligndes dens le exte du voeu &
1'opportunité duquel oonelut votre rapporteur,

En terminant, Je tiens A rassurer d'un mof i.le Séna-
teur LA FONTAINE sur la position de L'Institut au regard du
probldme technique gui mous oecupe, L'Institution qui est si
heureuse de vous aoccueillir est, statutairement, 1'organe
d'exéoution et d'étude de la Sommissicn Internationale de
Coopération Intellectuelle, A ee titre, elle a &été chargée dc
mener, en liaison avee les organismes juridiques de la Soelété
des Nations, l'enguéte dont les premiers résultats vous ont
été soumis. Nous n'avons jamais songéd & revendiguer le monopo=
le de vos relations avee la Soeiétd des Nations, Il vous appar-
tient, su contraire, d'arréter, em toute indépendance, la forme
gous laguelle wvous eroirez manifester votre opinion,

Cette guestion de prooddure laisse 1'Institut complé-
tement indifférent. Ce gui ecompte, & ses yeux, o'est le pré-
oieux appui gue l'opinion de vobre Congrés aPportera 4 notre
effort. La compétence ¢t l'autorité des Barresux jue vous
représentez seront certainement d'un grand poids le jour oli
i1 sera impossiblz d'obtenir la solution diplomatique du pro-
blidme dont L'étude nous a été eonfide,

& PRESIDENT, - Je remercie ¥ .WrISS de son exposé. Nous
y retrouvons la trace de son esprit scientifique, que nous ap-

préeions tous, Daus la cireonstance, e¢'est chez lui une qualité







de haute hdrdditd.

i1le CAMPOAMOR, délégude 4'Espagne.-~ J'aurais & faire
une observation, & mon avis de la plus haute importance, au sujet
du troisiéme parsgraphe du W°5 du rapport de He APFIETON, para-
graphe o) 1) synthétise le projet fOLITIS . Il est vral gqu'il ne
%421t que 4'un extrait du projet, mais il faut bien s'en tenir
aux synthéses de Me APPLETON , synthnéses dont nous apprécions la
préeision et la merveilleuse clarté,

A ee paragraphe il est dit que : " Le dépft (des statutis)
effectud au Seerétariat de cet organe permanent fera courir un

délai de quatre mois, pendant lequel chaque Etat, dans les limites

b

de sa souveraineté, aura le droit de rofuser de reconnaitre &

1'Assoeiation la personnalité juridique si la nature de som objet
ou la qualité de ses représentants lui paraissent constituer un
danger pour l'ordre publie dans leur pays."

e voild indirectement rallide & 1'objeetion de mon hono=-
rable eolldgue hongrois, qui évoquait au sujet de cette guestion,
il vy a un instant, la souveraineté des Etats, et cela non seule~-
ment du point de vue de cette souveraineté, gui est respectadle -
et gu'il faut toujours respecter et garantir - mais justement par
amour de 1'idée si admirablement et si secientifiquement dévelop~
pée par Me APFLETON, que je tiens & félieiter tout partioulidre=
ment .

Voiei done mes remarques: pas de délai A imposer aux Etats;
pas de conditions ou de limitations 4 imposer aux Etats pour l'ade
mission ou le refus d'admission des associations,

Voulant faire mieux, Messieurs, nous risquerions de faire
pire, Lorsqu'un gouvernement voudrait refuser & une &ssociation
1a personnalité juridique, il serait foreé d'invoquer gu'elle cons
titue un danger pour l'ordre publiec du pays., Et alors, daans guelle
situation morale se Strouverait l'association nationale vis-A-vis

de 1'Association internationale? Dans quelle situation se trouve-







rait-elle elle-méme en présence de ce refus?

Il n'y a done pas 4'intérét ou d'idde, si nodble soit-elle
saujourd'hul, qui puisese s'imposer de droit aux Etats. La Société
des Nations elle-m@me n'agit qu'au moyen de Conventions ou de
Recommandations, que les Ttats sont libres d'aececepter ou nomn, Je
demanderal done qu'on suive un pareil chemin: pas de délais, rien
qui soit imposé aux "tats, mais la liberté pour eux d'aceepter
ou de refuser l'assoelation, et la possibilité pour 1'asscciation
nationale de travailler, aveoc diplomgtie s'il le faut, & faire
ageepter 1'Union par les Ttats, (Applaudissements.)

de CARPENTIER, délégué frangais.- Je ne vais pas retenir
longtenps votre attention. Je demanderai la permission de m'ine
eliner devant M WEISS, qui vient de présenter des explications
d'une profondeur et d'une science gui reposent, comme 1'a dit
M.le Président, sur une haure hérédité. Je voudrais qu'il trouvét
iei 1l'houmage respectueux de la profonde affection gue Jje gards
A une mémoire gui lui est chdre, et qui fut mB8lde & tous les évé-
nements internationaux avant 1a lettre, puisque oe nom a contre-
signé tous les efforts en vue du dreit international .(Trés Bien,)

Je voudrais, surtout, vous demander de ne pas discuter
avee trop de hfite, les tris Judicicuses pbservations qui viennent
de vous 8tre présentdes indiquent gue nous mettons peut-8tre trop
d'empressenent ioi A traacher la question, Jous avons, en 1l'es-
pdee, la garantie d'une trds ecompldte documentation de Me APPLETON
et de M WEISS, mais nous devons, avant toul, garder la préocoupa~

tion 4'Stre une assoeciation qui développe l'esprit eritigue, Nous

avons pris comnaissance du projet POLITIS par 1a lecture gue e
ons les eer-

APPLETON nous en a faite, mais Je erols gue nous &v

veaux suffisamment armés pour €D prendre, dc mfme ooup, ua instan-

tané, Ce projet demande une étude approfondie de chague phrase;

addeision de prineipe, si poun devons
voeu 4'abou-

gi mous devons preadre une

gmettre un voeu, o8 voeu devrait 8tre simplement le

$ir A un statut inte

rnational, Je ne erois pas gque nous puissons
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voter 1l'adoption 4'un projet ddtermminég., Notons, en dé4finlitive,

un désir de statut internaticnsl, mals sans attacher A cotte

formule ia signature de quisongue, sinen il faudraitl gue nous

examiniong dans le dédtail le projet gqui nous est acumia. (Ape
plandissensnts, )

H.le PRESIDENT,.~- Me Ttlenue OAR ENTIER, i1 y a ane
grande par! de vérité dans e¢e que vous nous di%es, mals nous ne
sommes paz ua tribunal, pouvant remettrs au lapdemain le eours
de son Aflibérd s'il ne se tormine pas lans la Journde. Psute
€tre n'y a-t-il en 1'ooeurrence ju'une cuestion de formuls A
trouver, A &éfaut, et jteppelle votre attention sur se point,
votre propesition tlendrait X use femande de renvol au Coxgrds
de 1981,
¢ CAR'ENTIER,~- 31 le Comgris n'alopte pas ls sclution
que je suggére, cela par erainte &'un ranvol qui serait trop
élolgné, 11 risque de voter par surprise sur des choses mal
eoanucs %W incemprises. Pour ma part, js n'aime pas les délais,
mais une astion gui s'enferme dans les délais trop courts me
parait plue dangercuse que 1'motion qui shoutit aprds réflexion
suffisantas,

e BCCARD, délégué frangeis.- Je m'assosie aux parocles
de ile CARPENTIER; Je croia gne nous ne ponvons PRg proendre une
ddeision sans aveir exaning de trde prés ce projet. Tl exigte
des objootiocns trés graves, soulevées par les reprdsentants de
la Jlongrie ot de 1'Uapsgne, et mi ont trait A la souverainetd
des Etata, S'il1 ne s'agissait que d'asscsiations internationales
eomme la nBtre jo n'hésiterals pno, mals 11 eat des assrolations
internationales qui pedvent dsveonir fangeareunaes, gqul uat un
caraciére rivolutionnairze &t s'dtondant Ae plusg 81 plas sur
nos pays. Je orolg gu'il fqut @tre {rds prudent, 2t maintenir

avant tout la souverainetd dss nations,







Ye APPLETON,.- J'al doouté avee attention les objee-
tions qui viennent d'€tre formulées et je crois gu'elles tiene
nent une graende pert d¢ vérité, en c¢¢ sens gue mous n'avons
pas évifemment le temps €'dtudier aujourd'hul dans leurs dé-
tails gui mous sont soumis, Cependaut, Jje¢ orois que nous pour-
ricme, pour aboutir 3 quelgque ehlse, dueltre un voeu de prin-
eipe, qui reccmnaftrait 1'intéret que préisente la législation
internationale et, spéeialenent, la nécessité urgente de l'or-
genisation d'un cole de législaticm internationale pour les
asgoeistions internaticneles, On aommerailt alore uce Commission
chargée de prdgarer un projet d4tailld en prenant pour bass d'de
tude le projet FOLITI3, gqul nous parait spécialement bien
fait, Je creis gque, de cetts fagon, nous aurions fait tout
de m@ne ¢nelyue chose d'intéressant,

LZ PEESIDENT.~- I1 me parsit que mous somues en pré-
genee de trois gquestions: 1'uune principale, l'aultre subsidiaire
la btroisidtme plus subsidiaire encore. %a preaiére, e'est, en
prineipe, 1'utilité, les avantages et la néecessité d'une légis-
lation intermnationale en matidre d'associations internationales,
Il me paralt que, sur ee point, pour asubant gue J'ale pu recueil
1lir le sentiment de 1'assemblde, nous socumeés tout & falt d'aoc-
cord,

Seeconde question: d'aprdés lon diverses opinions gui
g¢ sont manifestdes, il me semble que l'assemblée considédre
aves intér8t et sympathie le projet FOLITIS, et ce, d'aprds
les comelusions de M,le rapporteur APTLITN,

Eafin, en troisidue lisu, il ya la Question des détalls,

L& dessus, Jje oerois que i'aszemblde eat unanime 4 suivre les

suggestions de W, NYULASZI. Nous paralssons bien d'aceord pour
estimer imposaible de se livrer ioi 2 un examen gpprofondi des

détails et 4 la rédaction Ad'un texte Adfinitir, non seulement







dans les grandes lignes, mais en outre dans les détails. Dans ces
conditions, je me permettrsi de faire la suggestion suivante: que
soit transmise & la S.D.N, la manifestation de 1'intérét que prend
le Congrds & 1'élaboration @'une législation en matidre d'assoclia-
tions internationales, législation dont Me APPLETON a Justifié la
nécessité et indiqué les grandes lignes. Four le surplus, il wvous
appartient, lessieurs, de décider si vous voulez prendre parti sur
un prineipe, ou tout em emvoyer A4 1'année prochaine,

Me SARRAW, Secrétalre général .~ Je propose, pour clore cette
discussion, de voter 1l'ordre du jour suivant,

* Le Congrés, eonsidérant que la erdation d'un statut in-
ternational fes associations internationales est une gondition
de 1'établissement 4'un statut juridique international, se
prononee en prineipe pour 1'adoption d'un statut de cette na-

ture et, pour en étudier les modalités, nomne une Commission
composée de M¥... ( Applaudissements.)

we APPLETON .- Je me rallie su texte qui vieat d'8tre pro-
posé.,

Me GHEUDE, Secrétaire général.- Je me permettral 4'émetire
set avis: il conviendrait, & mon sens, de prendre une déeision dé-
finitive et non de recourir au systéme consistant & renvoyer la
question A une Commission, paree que, dans oe dernier ecas, vous ne
pourresz statuer sur les conelusions de cette commission que dans
un an, et que voitre avis risquera, dans ces eondi tions, d'arriver
trop tard et d'S8tre parfaitement imutile, Nous ne devons, je erois,
rien faire qui soit de nature i emp@cher gqu'une solution intervien-
ne le plus rapidement possible, J'estime, d'autre part, gque 1'Union
ne doit pas s'impeser pour tche 4'étudier des problémes dans les
détails et d'arriver avee des projets définitifs, ¥Wous devons, sur-
tout, nous prononcer par des avis, des opinions gui viennent suren-
chérir sur des avis déjd exprimés, les consolider pour arriver A
une solution définitive qui puisse se réaliser rapidement, Il m'ap~-
parait qu'il résulte de la discussion que nous sommes tous d'ae~

cord sur las nécessité d'une déeision en la matidre, En ee qui
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congerne le projet POLITIS il y a doute, mais i1 me semble
bien qu'il existe, dans cette assemblée, sous le bénéfice de
eertaines observations, une majorité pour suivre 1l'avis de
e APPLETON et econsidérer que ce projet est digne d'une pare
ticulidre attention, Pourquei, alors, ne pas voter un ordre du
Jour ol serait exprimée cette opinion qu'il y a une nécessi-
té urgente d'aboutir et, ol 1l'on ajouterait que le projet
POLITIS east spéeialement digne d'attention, sous le bénéfice
d'observations émises ici? On enverrait cet ordre du Jjour am
Burean de la S,D.N, en y ajoutant simplement le proeés-verbal
de la séanee, pour qu'elle voie bien gue le projet POLITIS
nous paralt particulidrement intéressant., Pourquoi, en some
mes, nommer une Commission?

LE PRESIDENT.® Ce sont les commissions gui tiennent
en éveil les associations dans 1'intervalle de leurs congrés.

Me GHEUDPE,.- Quand elles ont trawvaillé, i1 faut re-
prendre la question sur nouveaux frais,

lle CROKAERT,- Je crois gue nous pouvons coneilier
tous les avis en disant, A la fin de 1'ordre du jour proposé:
* Le Congrés, oconsidérant ete... se prononee en prineipe
pour l1l'adoption d'un statut de cette nmature et, retenant no-
tamment le projet POLITIS, décide de confier 1l'étude des modali
tés de ce statut & une commission, Ia commission peut dillhdreJ
par éerit; 11 n'y a pas 1i d'obstacle. :

Me GHEUDE,- Mais au prochain Congréds, em I93I, la situa
tion sera la m@me gqu'sujourd'huil

Me APPLETON,.- Ne pourrait-on mettre ceel aux voix?

M.LA FONTAINE.- N'oubliez pas que la 5,D.N. a eonvogué
& La Haye, pour le mois de mars, la réunion d'une commission
spéeiale pour la eodification du droit international privé
et que le probléme y sera disoutéd.

LE FRESIDENT,- Nous arriverons trop tard: il faudra







gue la comeission ait d4libérer et nous ne pourrons disouter
gson rapport qu'em I93I,., Tout ne sera-t-il pas terminé sans que
nous puissions faire connaftre nos vues?

Me APPILETON,- Je voudrais pourtant donner satisfaetion
aux observations proposdes,

LE PRESIDENT.- Je erois que les congrés internationsux

sont surtout appelés A voter des ddeisions de prineipe, &

émettre des voeux et non i desecendre dans le ddtail des textes,
Pouvons-nous décider gque le congrés durera Jusqu'd ¢e gue la
ecommission ait terminé son trawvail?

Me APPIETON,- Je suppose gue nous nous rallions en
prineipe au projet POLITIS; nous ne pouvons faire part a4 la
$.D.N, des observations qui ont été faites et des réserves
proposées,

LE PRESIDENT.,- Faites attention, NHessieurs, que vous
vous €tes trouvés d'aceord sur le prineipe du statut interma-
tional et, me semble-t-il, sur l'ensemble du projet POLITIS,
Je vois sutour de moi une approbation A mes parcles, Nous
gsommes en désaeccord sur certains points importants, mals qui
ne concernent point le fond du projet,

1. TELDERS, délépué hollundais.- Il me semble qu'il
n'y a que deux voies que nous puissions suivre: ou bien ne
nous promonéer gue sur ce principe: gu'il est nécessaire 4'é-
laborer une législation sur les assceiations internationales,
ou bien eonfier l'étude du projet & une eommission, Nous ne
pouvons rien faire d'autre. Ie projet POLITIS, nous ne le oon-
naigssons pas, ( Trds Bien) A la leeture ce projet paralt
séduisant, mais nous n'avons pas le temps de 1l'approfondir,

Me Etienne CARPENTIER, délégué frangais.- Je suis
trés heureux de me trouver en communauté d'opinions avec Me

TELDERS, Nous avons pris connaissance du preojet POLITIS, mais,







dans la hfite d'une séance, est-il vraiment sage de s'engager
dans une voie dont nous ne connaissons pas les détours? Je
reconnals bien les qualités foneidres du projet; nos amis de
Hollande et de Belgigque sussi, mais Je orois que nous devons
agir avec une extréme prudemce, Je vois qu'om se rallie au
projet transactionnel du Bitonnier CROKAERT. Ne pourrait-on
décider gque, tout en étant d'amccord sur le prineipe, guand il
g'agit de modalités d'applieation sussi délicates que celles
dont on parlait tout & 1l'heure A& propos de la susceptibilité
des Ztats, nous dovons eraindre, pour reprendre l'expression
de notre " consoeur " espagnole, en voulant faire mieux de
tomber dans le pire, et, nous engsgeant & l'aveugle dans une
voie, d'8tre obligés de faire machine arridre, & un moment
donné, de la manidre la plus piteuse? N'entrons pas dans cette
voie, soyons prudents: votons 1l'ordre du jour de Me CROKAERT,

Me SARRAN.- Voulez-vous me permettre de vous soumetire

le voeu amendé de telle fagonm gu'il donmera, Je erois, satis-
faetion aux opinions qui se sont fait jour? Je prends la pre-
midre partie;

v Je:0ongrés, considérant que la oréation d'un statut
{nternational des assoeiations internationales est une
sondition de 1'4tablissement d'un statut juridique entre
les nations, se prononce en prineipe pour 1'adoption
d'un statut de cette nature,

Puis:

» ddetde dc transmettre & la 5.D.N, le présent voeu
accompagné du prooés-verbal de sa séance.” (Trés bien,)

de APPLETON.- Je veux bien me rallier 4 cette proposi-
tion, & condition gu'il soit fait mention, en prineipe, du
projet POLITIS, bien entendu en tenant eompte des observations
émiges,

LE: PERESIDENT .- Nous nous trouvons en présence de deux

textes dont i1l ne faut pas se dissimuler qu'ils sont contradio-

toires: le texte de % ,.SARRAN ne comporte sueun parti-pris pour







le projet POLITIS; or, celui de Me AFPLETON tend 4 ce gue le
projet FOLITIS soit visé dans les conelusions du Congrés avee
un avis favorable, Je puis, 4 ce sujet, consulter 1l'assemblée.

Me APPLETCN .- Si on envoie A 1z 3.D.N., le¢ compte rendun

d&u Congrds, il ne faudrait pas que ¥ ,POLITIS p@t y voir un sen=-

timent péjoratif pour son projet,

LE PRESIDENT.=- Ou bien on ne parlera pas du projet POLITIS
ou bien ses solutions seront rejetdes; il risque d'en résulter
un préjugé contre les prineipes du projet POLITIS, lequel préjugé
n'est pas, Je erois, dans les intentions du Congrés, qui entend
se réserver, mais non pas aller contre, Ne vaudrait-il pas mieux
s'en tenir au voeu de Ve SARRANY

de APPIETON .~ J'aurais désiré qu'on recomnandft le projet
POLITIS ecommue base de discussion,

LE PRESIDENT.- Si on envoie 4 la 5.D.¥, le texte de la
discussion avee votre rapport, la condidération qui s'est attachéde
iei au projet POLITIS ressortira de nos ddbats m8mes, La S.D.N.
sura, par la communieation que nous lui ferons, une illustration,
une image exacte de nos opinions & tous,

M.LA FONTAINE .= Je ercois qu'il vaudralit mieux avoir un
texte précis; les propositions 42 Me CROXKAFVRT nous semblent
préférables, I1 va 8tre statué sur ecette guestion, Elle sera exa-
minde au cours de 1'4t4.

LE PRESIDENT.- Or, si nous renvoyons la question au pro-
ohain congrés, ne wisquons-nous pas d'arriver trop tard?

de Etienne CARFINTIER, d4élézué frangais.- Si 1'assemblée
tout entidre est partisan du statut international et si la ques~
tion aboutit, nous n'aurons gu'd nous en félieiter; si ce statut
n'est pas ee gu'il doit @tre, nous n'en aurons pas la responsabili

Je ne vois pas qu'il y ait 13 d'ineonvénients suseeptibles de
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peser sur nos décisions. Je suis convaineu que ce sentiment répond
4 eelul de tous les membres de cette nssemblée. Nous pouvons

pous prononoer, en prineipe, sur la nécessité d'un pareil statut,
maig pensons 4 la suseeptibilité, nmon geulement des nations, mails
méme des délégués de ces nations, qui ne peuvent, & mon sens,
paree gu'il s'agit d'une gquestion générale et mondiale, prendre
leur décision gu'en toute connaissence de csuse. 8i nous déecidons
que soit compldtement réservée la question des modalités, nous

ne sommes pas en travers des décisions de la s, D.N., et nous oeon-
gservons toute notre forece, si ces déecisions ne sont pas conformes
4 ¢e que nous avons pensé, pour nous élever contre elles, nous
qui eonnaissons les choses du Droit. Je propose de mettre sux
voix la propesition: voter la question du prineipe et réssrver

les modalités.

LE PRESIDENT domne lecture du texte soumis & 1'assemblée

Le Congrds eonsiddre gue la eréation d'un statut internstio-
nsl des assoclations intermationales est une coldition de
1'établissement d'un statut jJjuridigue entre les mations. Il se
prononce en prineipe pour l'adeption d'un statut de cette natur
et déoide de transmettre & la Société des Nations le présent
voeu, secompagné du proeds-verbal de sa séance."

Me APPLETON.- Je me rallie & ee projet.

LE PRESIDENT.- Nous cllons le mettre aux voix.

Me Etienne CARPENTIER.- Je propose de faire voier sur
le prineipe. Nous examinerons emsuite ls formule & donner & not
voeun. Dans la formmle proposde on peut tout trouver; nous somme
iei pour 1la rendre olaire et 1impide. Votons si nous devons pr
ter le voeu & la S5.D.N,

LE PRESIDENT.- Ssns le procés verbal, nous risquons

n'éolairer en riem 1s S.D.N.- Mettez-vous d'aecord par nation
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